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民间渠道扩大与海外藏胞及其社团的联系，通过以地缘、血缘、学缘为主的多形式的海外藏胞团

体的回国探访活动，不断增强海外藏胞对乡土对故里的亲近感，对祖国对家乡的归属感，增进他

们对包括藏族文化在内的对中华文化的认同感和对祖国的向心力。 
第四，多语种，多渠道，探索完善新媒体环境下境外藏胞工作的新路径、新方法。新媒体的

出现深刻地改变了海外藏胞特别年轻一代藏胞的生活方式和学习方式，这也对我们的境外藏胞工

作提出了新的变革要求。我们应充分认识到运用新媒体推进藏胞工作的意义，充分发挥海外藏胞

普遍使用的 Facebook、YouTube、Instagram 等国外自媒体平台的舆论优势，并积极搭建海外宣传

网络平台，抢占舆论的“制高点”。在语言使用上，可以针对藏胞的特殊性，除汉语外，还应使

用境内外藏胞都能看懂的藏文、英文等语种，通过多手段、多媒介的传播途径，让党的涉藏民族

宗教政策、藏胞政策和相关信息走出国门、走向世界，加强我国藏胞工作的国际影响力。 

 
 
 
【论  文】 

少数民族流动人口社会融合状况分析 1 

           ——基于 2017 年全国流动人口动态监测数据 
 

淦宇杰、张龙龙 2  

 
提要：少数民族流动人口是流动人口的重要组成部分，与汉族流动人口相比，少数民族流动人口
在流入地面临着更多的社会适应和社会融合问题。在对社会融合进行概念辨析和操作化的基础
上，本研究将少数民族流动人口社会融合分解为劳动就业、制度保障、社会参与和心理认同四个
维度。利用 2017 年全国流动人口动态监测调查数据，本研究发现：少数民族流动人口社会融合
总体得分低于汉族流动人口，且不同少数民族之间差异较大；社会融合各维度之间并不存在线性
发展的关系；不同流入地、受教育程度、年龄组、流入年限、流动范围的少数民族流动人口社会
融合各维度得分有明显差异，且呈现出不同的模式。下一步应积极推动流入地的基本公共服务均
等化进程，重视发挥基层社区、党组织、群团组织和社会组织的工作优势，着力提升少数民族流
动人口的人力资本水平，注重促进少数民族流动人口在社会交往和心理交融层面的融合。 
关键词：少数民族；流动人口；社会融合；民族交往交流交融 

 
改革开放以来，我国常住人口城镇化率不断上升，由乡村向城市的人口的流动和迁移已成为

最为重要的人口现象之一，全国流动人口总量在近年来连续保持高位，根据国家统计局数据，2019
年末我国流动人口总量已达 2.36 亿人，占全国人口总数的 16.9%[1]。根据国家人口健康科学数据

中心（人口健康科学数据仓储）公开发布的 2017 年全国流动人口动态监测调查数据，少数民族

流动人口占全国流动人口总量的 7.4%，据此推算我国少数民族流动人口总量约为 1750 万人。党

的十九大报告明确提出：要铸牢中华民族共同体意识，促进各民族像石榴籽一样紧紧抱在一起。

习近平总书记在 2019 年 9 月召开的全国民族团结进步表彰大会上提出：“我们要顺应这种趋势，

出台有利于构建互嵌式社会结构的政策措施和体制机制，完善少数民族流动人口服务管理体系，

促进各民族共建美好家园、共创美好未来”[2](P.10)。 
 

1 本文刊载于《西南民族大学学报》，2021 年第 9 期，第 10-21 页。 
2 作者：淦宇杰，北京大学政府管理学院研究员；张龙龙，中华全国总工会办公厅。 
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少数民族流动人口是流动人口中比较特殊的群体，与汉族流动人口相比，少数民族流动人口

面临着更多的社会适应和社会融合问题，其在居住形态、语言文化、宗教信仰、风俗习惯、职业

分布上与流入地人口特别是汉族人口有着较大的差异，加之少数民族流动人口较多来自西部与边

疆地区，受教育程度、经济收入、社会保障覆盖水平相对较低，普遍存在“就业难”、“子女入学

难”、“居住难”“社保难”等现实困难，由于缺乏相应的社会资本与环境适应能力，在异质性文

化环境下，少数民族流动人口更容易产生冲突与摩擦，同时更倾向于与相同流出地、家族、职业、

民族、宗教信仰等同质群体产生更为广泛和紧密的社会联系，产生人际关系交往的“内卷化”现

象。 
社会融合既是结果，也是过程，包括经济、社会、行为、文化、心理等多个维度，不同的个

体、群体处于不同的社会融合阶段。少数民族流动人口在流入地的社会融合过程是不断进行“再

社会化”的过程，少数民族流动人口通过接受流入地的生活方式、社会制度、思想观念等，不断

转变自己的价值观念与行为规范，同时逐步缩小与汉族流动人口、流入地本地居民的社会经济发

展差距。汉族流动人口与少数民族流动人口相比、不同少数民族流动人口之间相比都有各自的特

征和差异，分析和研究如何加快少数民族流动人口的社会融合进程以及市民化步伐，如何减少社

会排斥与疏离，保障少数民族流动人口的经济社会、精神文化和社会参与权利，提高少数民族流

动人口在流入地的适应能力与归属感，对于加强和改进城市民族工作，巩固民族团结基础，推进

新型城镇化建设，具有十分重要的现实意义。 
 

一、文献回顾 
 
（一）流动人口社会融合的概念与指标构建 
在社会融合概念的辨析上，影响较大的观点认为社会融合是个体和个体之间、不同群体之

间或不同文化之间互相配合、互相适应的过程，并以构筑良性和谐的社会为目标[3]。但也有学者

指出从客观环境看流动人口无力传播家乡文化，同时从主观意愿看流动人口无心传播家乡文化，

因此主张使用社会融入而非社会融合的概念，强调流动人口融入的弱势地位和被动性[4]。本研究

较为赞同前一种观点，认为任何社会群体的融入都并非单向的，必然会产生文化冲突和整合，不

管是主动还是被动，有意识还是无意识，流动人口与流入地居民在社会互动过程中，都会产生社

会冲突或社会整合，流入地的行为方式、文化价值也必然会出现一定的变化与转型，因此只强调

流动人口对于流入地地方文化的接纳，而不考虑流动人口对于流入地社会文化的影响是片面的。 
社会融合涉及经济、行为、文化、身份或心理等多个维度[5]，这在以往学者的研究中基本达

成共识，但由于理论根据、调查对象、使用数据、关注重点的差异，不同学者对于各层次间的逻

辑和关系、各维度下的指标设计和概念操作化均有不同的主张和实践。李培林和田丰将社会融入

分为经济层次、社会层次、心理接纳和身份认同四个不同的层次[6]。任远和乔楠则主张从自我身

份的认同、对城市的态度、与本地人的互动、感知的社会态度四个角度测量流动人口社会融合[7]。

张文宏和雷开春利用探索性因子分析方法探讨流动人口的社会融合现状及影响因素，认为社会融

合可以归纳为文化、心理、身份和经济四个方面的融合[8]。王桂新和罗恩立则从经济融合、政治

融合、公共权益融合、社会关系融合进行实证分析[9]。 
（二）流动人口社会融合的横向和纵向发展情况 
流动人口的社会融合不仅是一个长期的过程，而且是动态多维度推进的过程，因此表现为

各维度融合进程的不平衡性。如杨菊华的研究发现与国际移民的融入规律（文化习得和心理认同

较难，经济整合较易）相反，中国国内流动人口的文化和心理融入水平较高，经济和社会融入水

平较低[10]。类似研究还发现居住条件的融合情况最好，经济生活、社会融合与心理认同其次，而
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政治参与维度最低[11]。张文宏等则认为国内流动人口的心理融合、身份融合、文化融合和经济融

合呈现依次降低的趋势，心理融合和身份融合程度相对较高，而文化融合和经济融合程度相对较

低[8]。究其原因在于国际移民一般是跨越国家与种族的移民，其文化差异和族群认同差异较大，

而国内流动人口特别是短途流动人口在心理文化和社会适应方面能够较快融入流入地，但是面临

更多的制度性障碍。 
从目前的研究成果看，流动人口社会融合情况近年来有了显著的改善，但整体依然处于较

低水平，存在较大的提升空间。由于数据来源和调查方法不一，加之各学者对社会融合概念操作

化及各指标设置的差异，故当前对流动人口社会融合状况的测度缺乏统一标准。本研究以

2010~2017 年中国流动人口动态监测调查数据为例，以同一连续追踪调查的相关数据结果进行比

较，以此说明国内流动人口的社会融合进展情况：2010~2017 年，全国流动人口在流入地的平均

流入年限从 4.8 年上升到 6.4 年，平均家庭户规模从 2.3 人上升为 2.6 人，居住的家庭化和长期化

趋势不断凸显；流动人口月平均工资从 2554 元上升为 4872 元，经济收入情况显著改善；流动人

口从事本次工作的平均时长从 41.2 个月延长到 51.6 个月，未签订劳动合同的雇员比例从 32.7%
下降到 28.2%，就业稳定性明显增强；在流入地购买住房的比例从 6.8%上升到 18.9%，在流入地

参加养老保险的比例从 27.8%上升到 56.6%，居住条件和社会保障情况逐步改善；表示喜欢现在

居住城市/地方的比例从 94.5%上升到 97.2%，表示愿意融合本地人的比例从 87.4%上升到 91%，

认为本地人愿意接受其成为其中一员的比例从 78%上升到 89.4%，流动人口的心理归属感不断提

升
①
。 
（三）少数民族流动人口社会融合相关研究 
具体到国内少数民族流动人口的社会融合问题，已有研究主要从少数民族流动人口的人口学

特征、社会资本及宏观政策制度环境三个方面分析其在社会融合方面存在的困难和问题。 
研究发现就业质量普遍不高是制约少数民族流动人口市民化的核心因素[12]，同时少数民族人

口在就业过程中易于形成以民族为边界的特殊就业结构[13]，在城市所从事的职业大多具有鲜明的

民族文化特色和浓厚的地域特征，从业范围单一，且大多数处于劳动关系松散、劳动条件差、工

资待遇低、就业不稳定、劳动者权益得不到保护等特点的非正规就业状态[14]。 
有研究认为少数民族流动人口普通话水平、文化水平仍待提高，部分少数民族流动人口使用

汉语的水平有限，特别是来自西北地区的少数民族流动人口在日常生活、社会交往与工作中只能

进行简单的沟通与交流，普遍存在汉语交际障碍
②
。还有研究认为城市少数民族流动人口的生活

交往、语言交流主要来自传统社会关系网络，与城市里其他群体和圈子的交往交流较少，更容易

对本族群体之外的其他群体和圈子产生排斥心理[12]，可以区分为族群认同“内卷化”、社会交往

“内卷化”和居住空间“孤岛化”等几个方面[14]。 

因此，流入地的宏观政策制度环境仍然需要进一步改善。城乡二元体制下的户籍制度绑定了

过多的社会保障、劳动就业、教育、社会参与机会和资源，与此同时部分流入地居民难免会对少

数民族流动人口产生污名化和标签化的刻板印象，导致流入地的社会排斥。 

可以发现，部分研究者的研究对象主要集中在部分地区或单个城市，具有全国代表性的样本

数据比较缺乏。以少数民族流动人口与汉族流动人口之间、少数民族流动人口内部之间的比较为

切入点的研究同样鲜见。本研究利用 2017 年全国流动人口动态监测调查数据，试图描述和分析

少数民族流动人口的社会融合现状，汉族流动人口与少数民族流动人口之间、不同少数民族流动

人口之间的社会融合差异，以及相关人口学特征、社会资本及宏观制度环境等影响因素。 
 

二、数据来源、变量介绍 
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（一）数据来源 
本研究使用 2017 年全国流动人口动态监测调查数据，该调查是原国家卫生计生委于 2017 年

5 月在全国 31 个省（区、市）和新疆生产建设兵团选取样本点开展的监测调查，采取分层、多

阶段、与规模成比例的 PPS 方法进行抽样，个人调查对象是在流入地居住一个月以上、非本市（区、

县）户口且调查时点年龄在 15 周岁以上的流动人口（市辖区内人户分离除外）。实际调查样本

169989 人（其中汉族占 92.6%，少数民族占 7.4%），对全国和各省均具有较好的代表性，个人数

据根据各省实际调查人数及各省流动人口抽样比进行了加权。 
（二）因变量介绍 
本研究的因变量为流动人口的社会融合指数，通过该指数可以综合测量和反映各类流动人

口的融合水平与差异，并用以分析相关影响因素。由于社会融合概念的理论性和抽象性，我们需

要将其转化为不同的维度和具体的指标，在编制指数过程中，应考虑主客观指标结合的原则，同

时应参考国内外已有的相关指标体系建构方法，并考虑政府部门的实际需要及指标变量可获得

性。基于此，笔者提出以下流动人口社会融合指数建构方法：首先将流动人口社会融合划分为劳

动就业、制度保障、社会参与和心理认同四个维度，其中劳动就业维度关注的是流动人口在流入

地是否具有稳定的职业及较高的工资收入，制度保障维度关注的是流动人口在流入地是否享有或

持有基本医保、居住证/暂住证、正规劳动合同等，社会参与维度关注的是流动人口在流入地的

日常业余交往、参与组织活动、各类民主政治参与情况，心理认同维度关注的是流动人口长期居

留意愿、对流入地的积极评价和对流入地的归属感（见表 1）。 
本研究首先将各变量的取值剔除极大值，然后进行归一化处理，以各指标的加总取平均数

得出各维度原始得分，再乘以 100 进行取值 0~100 的折算，最后的社会融合总分则由四维度得分

取算术平均而得，社会融合总分及各维度得分均以 0~100 为取值范围。 
 

表 1 流动人口社会融合指标体系 
维度 指标 变量 

劳动就业 
稳定就业 同一工作的连续就业年限 
职业类型 目前从事职业的稳定性 
收入水平 月均工资收入/纯收入 

制度保障 
是否持证 是否持有居住证/暂住证 
医疗保险 是否具有本地基本医疗保险 
劳动合同 是否在本地签订有劳动合同 

社会参与 
日常交往 业余时间和谁来往最多 
组织参与 参与工会/志愿者协会/同学会/老乡会/老

 民主管理 通过意见建议、网上评论、党团活动等

 
心理认同 

居留意愿 长期在本地居留的意愿 
积极评价 对流入地的喜欢程度 
身份认同 对自己是否已经是本地人的认同程度 

 
（三）自变量介绍 
本研究使用的主要自变量即民族身份，主要自变量及其他控制变量分布详见表 2。 

 
表 2 回归模型涉及相关变量的分布情况（%） 

变量 分类 比例 变量 分类 比例 
性别 男性 50.4  流动范围 跨省流动 66.2  

 女性 49.6   省内跨市 26.0  
民族 少数民族 7.4   市内跨县 7.8  

 汉族 92.6  婚姻状况 未婚 14.2  
受教育程

 
小学及以下 17.1   在婚/同居 83.3  

 初中 43.3   离婚/丧偶 2.5  
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 高中/中专 21.9 地区分布 东部地区 79.7 
 大学专科 10.2   中部地区 5.9 
 大学本科及

 
7.5   西部地区 12.9 

户口性质 农业户口 78.9   东北地区 1.6 
 非农业户口 12.2  年龄组 15~19 岁 2.7  
 居民户口/其

 
8.8  20~24 岁 9.7 

流入时间 不足 1 年 14.5  25~29 岁 17.5 
 1 年 12.9  30~34 岁 20.7 
 2 年 9.9  35~39 岁 14.8 
 3 年 8.4  40~44 岁 12.7 
 4 年 7.7  45~49 岁 10.0 
 5 年 6.4  50~54 岁 6.1 
 6 年 5.5  55~59 岁 2.1 
 7 年 5.5  60 岁及以上 3.7 
 8 年 4.0    
 9 年 3.7    
 10 年及以上 21.6    

 
三、少数民族流动人口社会融合状况描述性分析 

 
（一）少数民族流动人口社会融合总体得分低于汉族流动人口，但内部差异较大 
表 3 展示了分民族的流动人口社会融合维度得分情况，可以发现，汉族流动人口的社会融合

总体得分比少数民族流动人口要高 2.8 分，其中制度保障维度方面的得分差距最大，达 4.3 分，

而劳动就业、社会参与和心理认同三个维度的差距分别为 2.5、2.3 和 2.1 分。 
数据分析结果同时表明，不同少数民族之间的社会融合得分差异较大，例如融合指数最高的

朝鲜族和最低的布依族之间差距达 11.8 分。另外，朝鲜族、维吾尔族、满族、哈萨克族社会融

合指数明显高于汉族。根据相关研究，朝鲜族流动人口具有几个明显的几个特点，朝鲜族是城市

化水平最高的民族，人均受教育水平较高，且较多从事第三产业，部分朝鲜族流动人口利用语言

优势进入韩企工作，因此其整体上的融合程度高居各民族之首[15]。而维吾尔族、哈萨克族流动人

口社会融合程度较高的原因是流动范围主要集中在新疆本地，90.6%的维吾尔族、哈萨克族受访

者流入地均为新疆本地，跨省流动不足 10%，维吾尔族、哈萨克族的劳动就业和社会保障维度得

分虽然不及流动人口整体水平，但由于经常参与宗教组织和活动，且流动范围相对较小，因此在

社会参与维度和心理认同维度上的得分明显高于其他民族，使得总体得分高于整体水平。满族流

动人口社会融合水平较高也与其地域分布有明显的关联，满族流动人口中有 70.1%分布在华北和

东北地区，特别是仅流入北京的就达 33.8%，流入地的经济社会发展程度较高，因此其制度保障、

心理认同维度得分较高。 
 

表 3 分民族的流动人口社会融合各维度得分情况 
民族 劳动就业 制度保障 社会参与 心理认同 总分 
朝鲜族 36.1 61.1 28.3 72.7 49.6 
维吾尔族 23.4 48.4 35.8 82.9 47.6 
满族 36.2 53.8 29.1 68.6 46.9 

哈萨克族 31.8 36.8 31.3 81.1 45.2 
瑶族 39.5 51.4 29.8 57.3 44.5 
汉族 36.5 50.4 28.4 61.8 44.3 
蒙古族 33.6 40.9 31.7 69.0 43.8 
黎族 32.3 51.2 29.5 61.2 43.6 
藏族 30.8 46.5 28.7 65.6 42.9 
壮族 35.5 48.2 27.3 57.1 42.0 
白族 34.8 50.7 24.3 58.2 42.0 
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少数民族 34.0 46.1 26.1 59.7 41.5 
回族 30.2 42.8 26.8 66.0 41.4 
侗族 34.5 48.6 25.4 55.7 41.1 
傣族 31.0 45.1 24.3 61.1 40.3 
土家族 36.1 46.2 23.3 55.6 40.3 
彝族 32.4 42.1 25.5 56.8 39.2 
苗 34.7 43.6 22.7 54.4 38.9 
布依 33.4 44.4 21.6 51.7 37.8 

注：此表根据民族社会融合总分降序排列。 

 
（二）少数民族流动人口社会融合各维度之间并不存在线性发展的关系 
一般研究认为，社会融合各维度之间存在递进的关系，即劳动就业等经济基础的融合属于初

级的融合阶段，心理认同或归属感属于高级的融合状态，而其他诸如社会制度、社会交往、日常

行为等处于二者之间的中间层次。然而，本研究发现仅劳动就业和制度保障维度存在弱相关关系，

社会融合的各维度之间并不存在明显的相关关系，可见高层次的社会参与和心理认同状态并不一

定以较高的劳动就业或制度保障融合状态为前提。 
 

表 4、分民族的流动人口社会融合各维度之间相关系数 
民族 维度 劳动就业 制度保障 社会参与 心理认同 

少数民族 

劳动就业 1.000    
制度保障 0.406 1.000   
社会参与 0.169 0.178 1.000  
心理认同 -0.057 0.061 0.212 1.000 

汉族 

劳动就业 1.000    
制度保障 0.439 1.000   
社会参与 0.178 0.203 1.000  
心理认同 0.008 0.087 0.232 1.000 

 
（三）不同流入地的少数民族流动人口社会融合各维度得分有较大差异，且呈现出不同的模

式 
分东中西部看，少数民族流动人口社会融合综合得分呈现出“西部最高、中部最低、东北和

东部居中”的特点。具体而言，西部地区少数民族流动人口社会融合综合得分为 48.9 分，远高

于其他地区，中部地区少数民族流动人口社会融合综合得分为 39.2 分，东部地区、东北地区分

别为 42.4 分和 41.4 分。但综合得分掩盖了四类维度上的地区差异，需要从流入地省份进行进一

步的分析。 
分流入地省份看，少数民族流动人口在劳动就业维度得分上呈现出明显的特点，东南沿海地

区及北京等经济发展程度较高地区得分相应较高，西南、西北、东北地区的少数民族流动人口劳

动就业维度得分相应较低，呈现出与地区经济发展水平较强的相关关系。而从制度保障维度看，

沿海地区少数民族流动人口的制度保障维度得分则明显较高，部分西南地区和新疆、湖北等地也

较高。从社会参与和心理认同维度看，少数民族流动人口的得分则与当地社会经济发展程度并无

明显关联，部分中部地区和西北、东北地区的少数民族流动人口社会参与和心理认同维度得分反

而较高。究其原因，是因为少数民族大多聚集于东北、西南、西北等边疆地区，流动距离或范围

相对较小的少数民族流动人口能更好地适应流入地的社会和文化，社会交往和心理认同的障碍相

对较少，更容易对流入地产生身份认同。           
（四）不同受教育程度的少数民族流动人口社会融合各维度得分呈现阶梯状分布，社会参与

和制度保障维度差异较大 
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分受教育程度看，少数民族流动人口的社会融合各维度得分呈现出明显的阶梯状分布，具体

表现为小学及以下受教育程度的少数民族流动人口各维度平均得分最低，大学本科及以上受教育

程度的少数民族流动人口各维度平均得分最高，而其他流动人口则处于二者之间且随着受教育程

度的递增而递增。较高受教育程度的少数民族流动人口具有更高的社会经济地位，拥有更稳定的

就业、更高收入和更好的社会保障条件，在社会参与方面更加活跃，对流入地的归属感也更高。

而分不同维度看，不同受教育程度的少数民族流动人口在制度保障维度和社会参与维度的平均得

分差异较大。 
 

 
图 1、分受教育程度的少数民族流动人口在流入地社会融合各维度得分情况 

 
（五）不同年龄的少数民族流动人口在流入地社会融合各维度得分呈现出不同的模式 
从总体社会融合得分看，少数民族流动人口社会融合得分随着年龄增加大体呈倒 U 型分布，

呈现出“中间高、两头低”的特征，劳动就业维度得分和制度保障维度得分与该特征类似，均呈

现出明显的倒 U 型分布，但各自的高峰年龄段略有不同：制度保障维度的高峰大致出现在 25~40
岁，劳动就业维度的高峰大致出现在 30~45 岁。而社会参与维度和心理认同维度则呈现出相反的

线性关系：随着年龄的增加，心理认同维度呈现出递增的趋势，但社会参与维度呈现出递减的趋

势。 
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图 2、分年龄的少数民族流动人口在流入地社会融合各维度得分情况 
 
（六）随着流入本地时间的增加，少数民族流动人口的社会融合状况明显改善 
从图 3 可以明显发现，随着少数民族流动人口流入年限的增加，其在各维度的得分均有明显

的提高，特别是心理认同维度得分增幅达 20 分以上，说明少数民族流动人口在流入地的长期居

留有利于改善其社会经济地位并促进社会融合。但是从长期居留意愿看，少数民族流动人口的长

期居留意愿低于汉族流动人口，根据 2017 年流动人口动态监测调查数据，少数民族流动人口在

流入地有定居意愿的占 26.3%，打算居留 10 年以上的比例为 8.4%，均低于汉族流动人口（分别

为 29.9%、10.4%）。 
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图 3、分流入年限的少数民族流动人口在流入地社会融合各维度得分情况 

 
（七）随着流动范围的扩展，虽然劳动就业和制度保障维度有所改善，但社会参与和心理认

同维度得分下降 
从表 5 可以发现，在劳动就业维度，跨省流动少数民族流动人口的平均得分比省内跨市和市

内跨县少数民族流动人口分别高 5.9 和 7.3 分，在制度保障维度分别高 8.1 和 19.8 分。随着流动

距离的增加，少数民族流动人口更多流入附近大城市和东南沿海等经济发达地区，较高的社会经

济发展条件为少数民族流动人口改善劳动就业状况和制度保障提供了基础和可能。 
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但是从社会参与和心理认同角度看，反而是流动距离越短的少数民族流动人口融合状况更

好。在社会参与维度，跨省流动少数民族流动人口的平均得分比省内跨市和市内跨县少数民族流

动人口分别低 7.2 和 9.7 分，在心理认同维度分别低 13.8 和 17.9 分。 
 

表 5 分流动范围的少数民族流动人口社会融合各维度得分 
 

四、少 数民

族流 动人

口社 会融

合状况实证分析 
 

表 6 分民族的流动人口社会融合各维度得分回归分析结果 
自变量 总分 少数民族 汉族 
民族（少数民族=参照组） 

汉族 0.793***   
 (0.119)   
受教育程度（小学及以下=参照组） 

初中 3.751*** 4.253*** 3.701*** 
 (0.0935) (0.289) (0.0989) 

高中/中专 8.973*** 10.18*** 8.875*** 
 (0.109) (0.366) (0.115) 

大学专科 16.04*** 16.10*** 16.00*** 
 (0.138) (0.520) (0.144) 

大学本科及以上 21.29*** 22.63*** 21.17*** 
 (0.157) (0.576) (0.164) 
性别（女性=参照组） 
  男性 4.008*** 3.642*** 4.038*** 
 (0.0626) (0.226) (0.0652) 
户口性质（农业户口=参照组） 

非农业户口 3.355*** 1.923*** 3.437*** 
 (0.103) (0.412) (0.107) 

居民户口/其他 1.018*** 1.273** 1.016*** 
 (0.117) (0.497) (0.120) 
婚姻状况（未婚=参照组） 

在婚/同居 -0.970*** -0.201 -1.066*** 
 (0.114) (0.362) (0.120) 

离婚/丧偶 -0.244 0.499 -0.358 
 (0.228) (0.747) (0.240) 
年龄组（15~19 岁=参照组） 

20~24 岁 2.503*** 3.657*** 2.389*** 
 (0.216) (0.620) (0.230) 

25~29 岁 5.356*** 5.091*** 5.391*** 
 (0.219) (0.628) (0.233) 
  30~34 岁 7.320*** 6.849*** 7.378*** 
 (0.224) (0.643) (0.239) 
  35~39 岁 7.800*** 7.539*** 7.848*** 
 (0.230) (0.665) (0.245) 
  40~44 岁 6.704*** 6.702*** 6.730*** 
 (0.234) (0.684) (0.249) 
  45~49 岁 5.175*** 4.875*** 5.216*** 
 (0.239) (0.729) (0.254) 
  50~54 岁 2.702*** 3.298*** 2.686*** 

流动范围 劳动就业 制度保障 社会参与 心理认同 

跨省流动 36.1 50.1 23.5 54.7 
省内跨市 30.2 42.0 30.7 68.5 
市内跨县 28.8 30.3 33.2 72.6 
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 (0.251) (0.792) (0.265) 
  55~59 岁 -1.015*** -2.656*** -0.876*** 
 (0.306) (1.018) (0.322) 
  60 岁及以上 -6.059*** -2.978*** -6.204*** 
 (0.279) (0.957) (0.294) 
流动范围（跨省流动=参照组） 

省内跨市 1.436*** 0.521 1.428*** 
 (0.0759) (0.415) (0.0778) 

市内跨县 0.343*** -0.235 0.284** 
 (0.122) (0.482) (0.127) 
地区分布（东部地区=参照组） 

中部地区 -4.296*** -2.087*** -4.343*** 
 (0.133) (0.736) (0.136) 

西部地区 -2.887*** -0.972** -3.037*** 
 (0.0924) (0.401) (0.0970) 

东北地区 -2.791*** -1.470 -2.853*** 
 (0.243) (0.902) (0.253) 
流入年限（年） 0.524*** 0.534*** 0.523*** 
 (0.00536) (0.0200) (0.00557) 
常数项 26.73*** 25.43*** 27.66*** 
 (0.229) (0.587) (0.222) 
样本量 169,988 12,595 157,393 
R2 0.313 0.291 0.313 

注：*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1。 

 
本研究发现，在控制其他变量的前提下，民族身份差异可以显著影响流动人口的社会融合水

平，但平均得分差异并不大，汉族流动人口社会融合得分仅比少数民族流动人口高 0.79 分。 
实际上，不同民族流动人口之间的社会融合差异主要通过其他控制变量产生作用，特别是受

教育程度：随着受教育程度的提升，少数民族流动人口和汉族流动人口的社会融合得分均有非常

显著的提升，本科及以上受教育程度少数民族流动人口比小学及以下受教育程度少数民族流动人

口的社会融合得分提升幅度高达 20 分以上。分性别看，男性少数民族流动人口社会融合平均得

分高于女性约 4 分，且具有显著统计差异。分户口性质看，非农业户口少数民族流动人口和农业

户口少数民族流动人口的社会融合平均得分差异较汉族流动人口更小。分年龄组看，少数民族流

动人口的社会融合得分随着年龄的增长呈现出 U 型分布的特征，其中 30~45 岁年龄组的社会融

合平均得分最高，汉族流动人口也呈现出同样的模式。分流动范围看，少数民族流动人口并无显

著差异，但不同流动范围的汉族流动人口存在显著差异，本研究还将各维度得分作为因变量进行

了回归（限于篇幅未展示），结果显示随着流动范围的扩大，少数民族流动人口劳动就业和制度

保障维度得分增加，但社会参与和心理认同维度得分下降。分地区看，流入东部地区的少数民族

流动人口融合情况最好。分流入年限看，汉族流动人口和少数民族流动人口均呈现出随着流入时

间增加而融合状况显著改善的特点。 
 

五、政策建议 
 

近年来，党和政府高度重视少数民族人口跨区域流动和社会融合问题。2014 年 5 月，习近

平总书记在第二次中央新疆工作座谈会上指出，要有序扩大新疆少数民族群众到内地接受教育、

就业、居住的规模，促进各族群众在共同生产生活和工作学习中加深了解、增进感情。2014 年 9
月，习近平总书记在中央民族工作会议上深刻指出，少数民族同胞进入城市，是历史发展的趋势，

带动了民族地区发展，有利于民族团结，同时也存在“三个不适应”：进城的少数民族群众对城
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市的生活和管理方式、城市居民对他们的某些生活和行为方式以及我们的工作方式和管理机制等

都不能很好适应。习近平总书记强调，要重视做好城市民族工作，对少数民族流动人口不能采取

“关门主义”的态度，也不能采取放任自流的态度，而是要持欢迎的态度
③
。习近平总书记关于

城市民族工作的一系列重要论断为我们做好少数民族流动人口服务管理工作指明了前进方向，是

促进少数民族流动人口社会融合的根本遵循。 
少数民族人口在区域间的流动改变了少数民族的人口空间分布格局，民族分布出现了大流

动、大融居的新特点，加深了不同民族之间的相互交往与联系，促进了民族间的交流和交融，同

时加速了少数民族和民族地区的现代化进程，更推动了以农牧经济为主要特征的少数民族传统文

化和现代城市工业文化的碰撞与融合。要充分肯定少数民族人口流动的重要积极意义，加快构建

互嵌式社会结构的政策措施和体制机制，完善少数民族流动人口服务管理体系，综合运用多种方

式推动各民族交往交流交融向更深层次发展。 
（一）着力提升少数民族流动人口的人力资本水平 
从微观个体层面看，大部分少数民族流动人口的流出地环境较为偏远、闭塞，教育资源的可

及性差，教育质量和水平不高，平均受教育年限较低，导致少数民族流动人口缺乏技能教育和培

训，就业层次较低，同时就业范围受限，在流入地就业市场中处于相对劣势地位，主要集中于非

正规就业，劳动强度大且工作条件较差，直接制约了其社会融合。因此应重视提高少数民族流动

人口的人力资本，提供职业技能培训资源，加强民族地区免费中等职业教育普及，培养专业型技

能型劳动者，提高少数民族流动人口就业稳定性、就业质量和就业层次。流入地政府也应为少数

民族流动人口提供更多的教育培训、职业培训、职业介绍和职业指导，促进少数民族流动人口提

升人力资本，为少数民族就业创业提供便捷服务。同时还要进一步强化流入地的用人单位责任，

为少数民族流动人口提供在岗培训机会和技能提升培训，全面提高少数民族流动人口职业适应能

力。 
（二）积极推动流入地的基本公共服务均等化进程 
流入地政府应重视为当地少数民族流动人口提供优质的公共服务和社会管理服务，特别是各

类社会保障资源，提高各类社会保障的可及性和覆盖率，尤其是流动人口最为关心的养老、医疗

和教育资源，提高少数民族流动人口获得感、幸福感和安全感。同时，要加强少数民族流动人口

的法制观念宣传教育，为少数民族流动人口提供法律援助，引导通过合法渠道反映合理诉求，及

时排查化解各类矛盾纠纷。要坚持属地管理原则，在流入地探索建立少数民族流动人口服务管理

协调机制，有条件的可以和流出地建立跨区域协作机制，完善少数民族流动人口服务管理政策，

设立少数民族流动人口服务站点或窗口，形成政府部门（包括公安、统战、民宗、人社、教育、

卫健、市场监管等）、社区、社会组织、宗教组织、企业多主体有效衔接的治理体系，条件成熟

地区可建立少数民族流动信息平台和人口信息数据库，为少数民族流动人口提供各方面的社会资

源和支持，及时化解调处各类矛盾，促进其社会融合。 
（三）重视发挥基层社区的基础性和关键性作用 
基层社区是促进少数民族流动人口社会融合的重要主体，要根据属地管理原则，充分发挥基

层社区的关键作用，探索建立互嵌式的社区环境，以开展民族团结进步创建活动为载体，以筑牢

中华民族共同体意识为主线，积极开展基层社区层面的社会融合项目，为少数民族流动人口提供

多方面的社会支持，帮助少数民族流动人口解决各方面的困难和问题，对少数民族流动人口开展

国家通用语言普及培训，提高其适应能力和生活质量。 
（四）充分利用党组织、群团组织和社会组织的工作优势 
在社会参与层面，要加强少数民族流动人口的基层党组织建设，充分发挥党支部的战斗堡垒

作用和少数民族流动党员的先锋模范作用，突出党建工作的引领作用，履行好组织、宣传、凝聚、
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服务少数民族群众的职责。还要重视发挥工青妇等群团组织、志愿者组织、商会协会等联系广泛

组织优势，加大基层少数民族流动群众思想政治工作力度，加强各民族交往交流交融，促进各民

族像石榴籽一样紧紧拥抱在一起。 
（五）注重促进少数民族流动人口在社会交往和心理交融层面的融合 
少数民族具有自己的风俗习惯、民族文化和宗教信仰，少数民族流动人口在流入地的社会网

络具有明显的同质化和内卷化特征，交往对象有限且网络较为封闭，因此，要积极引导少数民族

流动人口在流入地扩展交往范围，特别是增强与流入地居民的交往，建立和强化社会交际网络，

通过广泛宣传习近平总书记关于民族工作的重要论述、党和国家民族理论政策、法律法规及民族

基本知识，减少和消除流入地居民的社会排斥、刻板印象和隐性偏见，在日常生活中注重利用民

族传统节日引导流入地居民了解和尊重少数民族历史文化、风俗习惯和宗教信仰，积极培养宣传

民族团结先进集体和个人，提倡各民族在文化上的相互尊重、相互欣赏、相互学习和相互借鉴，

让民族团结价值理念入脑入心入行，促进民族间的交往交流交融，广泛营造民族团结一家亲的浓

厚氛围，让少数民族流动人口主动参与到流入地的共居共建共享中，促进符合条件并有居留意愿

的少数民族流动人口及时转化为流入地人口，让少数民族流动人口“进的来、留得住、过得好、

能融入”。 
 

注释： 

①参见国家人口和计划生育委员会流动人口服务管理司《中国流动人口发展报告 2011》，北京：

中国人口出版社 2011 年；国家卫生和计划生育委员会流动人口司《中国流动人口发展报告 
2017》，北京：中国人口出版社 2017 年。 

②参见彭建军、刘荣，“城市少数民族流动人口市民化突出问题及对策——以湖北省 10 个城市为

例”，《中南民族大学学报》2019 年第 6 期；马冬梅、李吉和，“城市少数民族流动人口社会融

合的障碍与对策”，《广西民族研究》2013 年第 2 期。 
③习近平《扩大新疆少数民族到内地居住规模》，新华社，

http://www.xinhuanet.com/politics/2014-05/29/c_1110926294.htm. 2014 -05 -29；《习近平的民族

观》，人民网，http://www.xinhuanet.com/politics/2015-08/24/c_128160466.htm. 2015 -08- 24. 
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【论  文】 

少数民族流动人口制度融入的实证研究 1 

——基于 2017年东部地区流动人口调查数据 

 

梁土坤 2
 

 
提要：促进城市少数民族流动人口制度融入，既是提高少数民族流动人口权益保障、积分落户、
社会融入的重要基础和制度保障，也是推动城市民族工作和提升新型城镇化质量的重要任务。基
于 2017 年东部地区流动人口调查数据，运用 logistic 回归模型等方法对少数民族流动人口制度融
入进行实证研究，发现少数民族流动人口制度融入有待进一步提高。就影响机制而言，心理资本
能直接显著提升少数民族流动人口制度融入；而经济资本既能直接显著提高少数民族流动人口制
度融入，也能通过心理资本中介间接提高少数民族流动人口制度融入，具有直接和间接的双重影
响。然而城市少数民族流动人口的经济资本和心理资本水平相对较低，制约了少数民族流动人口
制度融入。需要采取相关措施，有效促进少数民族流动人口制度融入。 
关键词：制度融入；少数民族流动人口；经济资本；心理资本；东部地区 

 

随着我国经济发展和社会变迁，因职业发展和改善经济状况等经济型需求及家庭随迁和婚姻

嫁娶等社会型需求等多元化的现实需求，少数民族流动人口呈现规模不断扩大和增速不断加快

“双重维度增长”的发展趋势。少数民族流动人口年均增长超过 100 万人，其规模已经超过 3000
万

[1]
。随着新型城镇化进程的不断加速，未来少数民族流动人口仍将快速增长。2014 年，习近平

总书记就在中央民族工作会议上强调，要让城市更好地接纳少数民族流动人口，让少数民族流动

人口更好地融入城市
[2]
。因而，促进少数民族流动人口融入城市及保障其各项权益，成为提高新

型城镇化发展质量和促进少数民族流动人口生存发展及提高其生活质量的重要任务。当前由于受

各种因素制约，少数民族流动人口社会融入状况并不乐观，尤其是制度融入等本源性障碍仍然面

临严峻挑战。因此，如何促进少数民族流动人口制度融入成为保障少数民族流动人口各项权益、

提高其生活质量、增进其发展机会的核心议题。基于此，本文采用国家卫生健康委 2017 年东部

城市流动人口监测数据，对少数民族流动人口居住证办理等制度融入的水平特征及影响机制进行

实证研究，以期为提高少数民族流动人口制度融入、增进其发展质量提供参考。 

 

一、少数民族流动人口社会融入文献综述 

 

少数民族流动人口社会融入相关研究的主要内容，包括少数民族流动人口社会融入的主要问

题、路径分析、影响因素等方面。 

一是少数民族流动人口社会融入的特征及问题研究。少数民族流动人口社会融入包括经济、

 
1 本文刊载于《西南民族大学学报》2021 年第 11 期，第 10-18 页、 
2 作者为华东政法大学政治学与公共管理学院副教授，研究方向：人口社会学与社会政策。 


